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PROTOCOLLO PER L'INTEGRAZIONE DEI SISTEM]
PREVENZIONE DELILA CORRUZIONE

Il pregente Protocollo & volto alla rea vazione, in mode congiunto, da parte delle
Prefetture -Uffici territoriali del Governo ¢ del sistema delle autonoroie territoriali campane di
analisi, swudi, magporti, rroposte progettuali in tema di prevenzione della corruzicne e
dell'dlegality nella pubblica amministrazione, anche attraverzo la valorizzazione delle
autononte iniziative locali, I'elaborazione di up repertorio di buone pratiche e la definizione di
strumenti per garantire adeguati flussi informativi.

Premesse ehe

«la legge 6 novembre 2012, n. 390, recante Disposiziont per la prevenzione e la
repressione deila corruzione e dellillegalitc nells pubblica omministrazione, ha
introdotto inediti strumenti per la prevenzione e la repressione del fenomeno corruttivo e
individuato puntualmente i soggetii preposti ad adottare iniziavive amministrative di
contrasto e gestione del rischio corruzione;

ele disposizioni di prevenzione della corruzione recate dajla legge n. 190/2012, che
costituiscono diretta attuazione del principio di imparzialisa sancito dall'articolo 97 della
Costituzione, trovano applicazione in tutte le amministrazioni pubbdliche, indicate
dall'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e nelle societd
partecipate dalle amministrazioni pubbliche e dalle loro controllate, limitatamente alla
attivita di pubblico interesse;

«Yapprovazione e I'attuazione della legge anticorruzione rappresenta una risposta alla
richiesta sociale di intervenmii strutturati a tutcla dell'integritd delle pubbliche
amministrazioni, nonché Yoccasione per un allineamento alle migliori prassi
internazionali, introducendo nel nostro ordinaments strumenti specifici diretti a
rafforzare le politiche di prevenzione ¢ contrasto della corruzione nella direzione
sollecivata dagli organismi jnternazionali;

*la medesima legge 190, al comma 6 dellart. 1. stabilizce che ai fini della
predisposizione da parte degli enti locali del piano triennale di prevenzione della
corruzione, if Prefeito, su richiesta, fornisce il necessario supporto tecnico e informativo,
anche al fine di assicurare che i piani siano formulati e adoctati nel rispetto delle linee
guida contenute nel Piano nazionale approvato dalla CIVIT -Commissione indipendente
per la Valutazione, la Trasparenza ¢ 'Integrita delle amministrazioni pubbliche;

+i] decreto def Minisiro dellInterio 16 dicembre 2011 delega 2] Prefetto del capoluogo di
regiope 3] coordinamento dei compiti ¢ delle sttivita diretti al eontraslo del fencmeni
criminoei; :

« nella seduta del 27 marzo 2014, la CIVIT ha precisato che - scaduto sia il termine del
31 marzo 2013, previsto per la prims udozione dei piani triennali di prevenzione della
corruzione; sia quello di quattro mesi, previsvo dallart. [, comma 60, della legge n.
190/2032, per definire in sede di Confcronzy {Inificata gli adempimenti e 3 termini vohi
alla “piena e sollecita attuazione dulle disposizioni” della medesima legge ~ non & escluso,
nell'atiesa delladozione del piano nasionale anticorruziope, che It amministrazioni
regionali e locali, su proposia del responsabile della prevenzione della corruzione,
procedano a: 1) valutare i) diverso lLivello di esposizione degli uffici al rischio di
corruzione; 2) prevedere procedure por sclezionare e fortare i dipendenti; 3) introdurre
opportune forme di rotazione; 1) adottare, eventualmente, U propric pianc triennale d2
prevenzione della corruzione, fatie salve le successive integrazioni e modifiche necessarie
ad adeguarlo ai contenuti de) pisno nazionale w:n..oo—.nnuwasm“,..Ennmmm?.sﬁmano approvalo
dalla CIVIT; -

ele riflessioni svolte congiuntamente da Prefetture campane, Anci regionale ed enti
locali sul tema dellattuazione della legge 1900/2012 hanno evidenzialo che, neli'attuale
quadro normativo, appare upportuno ulilizzare lo strumento convenzionale per
realizzare ambiti di confronto pid avanzati tra amministrazioni territoriali e centrali ed
eluborare, in maniera sinergica, progettualitd che consentano agh enti locali di
incrementare la propria performance istituzionale sul tema in oggetto;

*a tal fine, rivestz una fondamentale importanza Pavvio di una collaborazione, con
diversi livelli di sviluppo e gradi crescenti di articolazione di programmi e progetti, volta
&

a) promuovere la trasparcnza e la capacitd di dare conto dclle scelte effettuate
{accountability) dalle amministrazioni Jocali;

b) sperimentare strumenti e metodologie condivise di gestione del rischio;

¢) realizzare forme di audit esterno, in funzione di deterrenza, attraverso la
trasmissione di dati e la realizzazione di banche dati, a livello regionale, alimentate
dagli enti aderenti con l¢ informazioni rilevanti per la prevenzione del rischio
corruzione;

d) individuare ambiti stralegici della prevenzione anticorruzione, a hivello ammuosw.wm..
con particolare riferimento ai procedimenti connessi allo sviluppo di nuove attivita
produttive/imprenditoriali, su cwi far convergere gli impegni di tutti gli enti
attributari di competenze, ai diversi livelli di governo, al fine di un recupero di
competitivita del territorio:

«appare necessaria una fase sperimcntale, per testare e sperimentare prime reisure di
implementazione della prevenzione della corruzione, aperta alla partecipazione delle
amministrazioni comunali commissariate presenti sul territorio regionale, per nmmmn.um,nw
da subito un percorso in quelle realti in cui le ordinarie scansioni della vita politico
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amminiatrativa siano state turbate da cventi patolopci, che hanno causale lo
scioglimento;

si conviene ¢ si stipula quanto segue

ART.
GRUPPO DI SUPPORTO TECNICO E INFORMATIVO
Ay
Oghi” ente adérentc al Protocollo s1 impegha a metiers a m_,mv%w,ﬁmomm le proprie
competenze e conoscenze ¢ assicura il costantc scambio e la condivisione di Emcnaw.b.oE ed
esperienze, anche al finc di favorire i} raggiungimento di economie di scala nel pereeguirnento
di obiettivi legati alla prevenzione della corruzionc.

1} Gruppo di lavoro gia istituto presso la Prefettura di Napoli ron %ﬁ.mﬂ., prefettizio
18914 del 13 marzo 2013, ¢ composto dai rappresentanti della Prefettura di Napoli, del’ANCI
Campania, della Procura regionale della Corte dei conts, delFAvvocatura me.a.ms.:upm ..umzo
Stato, del Provveditorato Interregionale per Je Opere Pubbliche per la Campania e il Zor.mm €
dell’Albo dei Segretari comunali e provinciali & integrato con i responsabili della prevenzione
della corruzione dei Comuni aderenti e con un rappresentante di ciascuna delle w:.nw _vuom.mnn:nm
firmatarie. Tale organismo paritetico pué assegnare a gruppi ristretti lo sviluppo di ﬁﬁ.ﬂn&mﬁ
temi e richiedere ad ulteriori soggetti e/o enti di partecipare ai lavori, anche in relazione a
singole tematiche affrontate. B

1 lavori del Gruppo sono orientati ad assicurare soluzioni adeguate alle diverse classi
dimensionali e demografiche dei comuni, fucalizzando le relative problematiche e tenendo .8=,$
delle peculiaritad dei singoli contesti territoriahi. Le parti programmano, attraverso periodici
incontri del Gruppo, le iniziative di comune interesse e le attivitd da realizzare per
I'implementazione del presente Protocollo.

Gl ambiti di attivita sono i seguenti:

a) metodologie per individuare le arce a rischio corruzione, anche wﬁww&mawo F.
sperimentazione di protocolli e indicatori specifici e Yacquisizione del contributo a.&
testimoni privilegiati per evidenziare fenomeni, modalitd e pratiche a rischio
corruzione;

b) trasparenza amministrativa, anche al fine di individuare gli oggetti in relazione mu“
quali definire prioritariamente obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli
previsti dalla legge;

¢) progettazione e programmazionc di espericnze di open data, previa verifica della
possibilita di attivare azioni sinergiche;

d

-~

percorsi formativi, definendo iniziative in comune per assicurare la vE.wEuww
diffusione della cultura della lcgalita ¢ dei temi della prevenzione della corruzione;

meceanismi di formazione, attuazione ¢ conrollo delle decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione, con particolar ciferimento agh strumenti volti ad assicurare la
tracciabilita di ogni operazione svolta e la documentabilita dei controlli operati nelle
aree a rischip;

o

{) monitoraggio del rispetto dei tormini per Ja conclusione dei procedimenti, anche al
fine di verificare limpalio sugli stessi degli istituti dei provvedimento redatto in
forma semplificata e del funzionario antirvitarde, 4 cw alla L. n. 241/1990;

g) monitoraggio dei rapporti ira Yamministrazione e i sopgetil che con la stessa
stipulano contratti o cui song erogati vantagel economici, al Sne di definire specifici
modelli di banche dati;

hy codici etici, valorizzando le espericnze gia presenti per la formulazione di un codice
etico-tipxs

obblighi di informazione nei confronti del responsabile della prevenzione della
corruzione, individuandone modelli ¢ struments, valorizzando altresi il pattimonic di
segnalazioni dei cittadini e dei dipendenti che denuncino in buona fede fatti illecits di
cui siano venuti a conoscenza;

o

criteri per la rotazione di dirigenti ¢ funzionari nei settori particolarmente esposti
alla corruzione, anche al fine di individuare misure alternative nelle ipotesi in cui
Vorganizzazione della rotazione stessa, nellambito del singolo ente, presenti criticita
inerenti l¢ risorse umane e professionale disponihili.

=

)

1l Gruppo opera in raccordo con VUfficio del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione del Ministero dell'Interno, al finc di assicurare la necessaria uniformita con le ajure
1mziative nel scttore. :

Conclusa la prima fase sperimentsle con la partecipazione delle amministrazioni dei
comuni commissariati, ogni Prefettura provveders, in ragione della richiesta di adesione al
Protocollo da parte di altri enti locali, a istituire un Gruppo di lavoro, composto da funzionar:
prefettizi e dai responsabili della prevenzione della corruzione dei Comuni aderenti,
eventualmente integrabile con le altre figure ritenute necessarie, dedicato al monitoraggio e
alla formulazione di iniziative di accompagnamento nellambito delle rispettive province. In
capo al Gruppo di lavoro presso la Prefettura di Napoli residuano compiti di coordinamento ¢
indirizzo generale a livello regionale,

ART. 2
INTERLOCUZIONE CON 1.4 CIVIT E CON I PORTATOR! D INTERESSI

11 Gruppo di lavoro presso la Prefettura di Napoli, in raceordo con gli altri Grupp: che
saranno istituiti presso le Prefetture campane, provvede a garantire Yunitaria interlocuzione
degli enti aderenti con la CIVIT per le tematiche di interesse.

A tal fine, elabora quesiti da sottoporre alla CIVIT, per il tramite del Responsabile della
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'revenzione della Corruzione del Ministero dcllnterno, previa ricognizione delic criticita
manifestate dagli enti aderenti nel corso del processo di attuazione della {.. n. 190/2012.

I Gruppi di lavoro provvedono ad assicurare la consultazione dei portatori di interessi
sulle iniziative in essere, anche al fine di predisporre mecesnismi di feedback.

ART. 3
TRASMISSIONE D1 DAT1

Ai Bini del rafforzamento dei processi istiluzionali di monitoraggio delle aree a rischio
corruzione; i Comuni-garantiscono un Sussu informative di dati rilevanti per la prevenzione
della corruzione.

Le comunicazioni dei dati saranno effettuate attraverso collegamento telematico, al ine
di consentire ja raccolta e l'utilizzazione di un patrimonio informativo, con specifiche finalita
anticorruzione, organizzato in una apposita banca dati costituita e resa operativa dalla
Prefettura di Napoli ed alimentata dai Comuni, secondo le modalitd indicate con apposito
allegato tecnico. A ciascuna Prefettura aderente & garantito l'acceso e I'utilizzazione dei dati
afferents alle rispettive province, per il monitoraggio e le altre finalita di interesse.

In sede di prima applicazione, Ia trasmissione avra riguardo alle fattispecie contrattuali
inerenti Ja realizzazione di opere pubbliche, a partire dalla soglia di eurc 250.000.

I dati sono comunicati a conclusione di ogni singola fase procedimentale, nel pili breve
termine possibile.

Le parti individueranno, per i) tramite del Gruppo di lavoro presso la Prefettura di
Napoli, in raccordo con gli altri Gruppi che saranno istituiti presso le Prefetture campane, _4
ulteriori aree di attivitd su cui sperimentiare la trasmissione di dati rilevanti ai fini di
prevenzione della corruzione.

ART. 4
QUALITA DELLA TRASPARENZA DEI SITI COMUNALI

1 Comuni monitorano la qualitd della trasparenza e verificano la tispondenza del sito
istituzionale alle diverse categorie di requisiti e di contenuti minimi richiesti dalla legge, con
I'obietiivo di ampliare gli spazi di partecipazione e valutazione civica.

Tale autovalutazione, condotta secondo le indicazioni del Gruppo di lavoro presso la
Prefettura di Napoli, in raccordo con gli altri Gruppi che saranno istituiti presso le Prefetture
campane, ¢ sottoposta a validazione in sede di supporto tecnico -informativo, prestato dalle
Prefetture, entro la fine delfanno solarc. A tal fine i Comuni rendono disponibile ogni
informazione rilevante.

_—

) 1 punteggi assegnati si siti e il rating finale sono elaborati sulla base dello specifico
::nn.u.s tecnico predisposto dal Gruppo di lavoro, che provvede alla deflinizione di indicatori
quantitativi e gualitativi e alla loro organizzazione in dimensioni.

Prefetture ¢ ANCI curano Ja pubbl
risultati gli enti lengono conto in scde
tragparenza

ZONC sui propri sit) der vsujtati Gnali. I gali
proyratamazione delle iniziative in tema di

ART. 5
SEZION! DEL GRUPPO D] LAVORO

v

Ciascun Gruppo di Javoro presso le Prefetture aderenti pub individuare contestu
territoriali sub-provinciali omogenci in relazione ai quali articolare i propri lavori, istituendo
seztoni coordinate da un funzionario prefettizio e composte dai responsabili della prevenzione
della corruzione dei Comuni interessati. .

Le sezioni garantiscono:

1) il pid cfficace coinvolgimento delle amministrazioni e dei loro dipendenti nelle
iniziative adottate dal Gruppo di lavorc, specie attraverso azioni di formazione,
sensibilizzazione e sperimentazione congiunta;

2) 1} sostegno alla diffusione di pratiche di prevenzione del rischic corruzione;

3} il monitoraggio del processo di attuazione della legge 19072012,

ART. 6
INADEMPIENZE DELL'ENTE

Ciascun Gruppo di lavore presso le Prefetture aderenti attiva specifiche iniziative dj
supporto a fronte di difficoltd v ritardi, da parte dei Comuni aderenti, nel far fromte agh
lmpegni assunti con il presente Protocollo.

) In caso di persistente inadempiments, il Gruppo di lavoro competente per provincia ne
verifica le cause e invita Yente 2 porre in esscre quanto necessario a garantire la piena
partecipazione al progetto.

11 Gruppo di lavoro competente i riserva 1a {acoita di escludere da) progetto I'Ente che
persista nella situazione dj incrzia.

ART. 7 )
UTILIZZAZIONE DEI RISULTATI CONSEGUITT

Prefetture, ANC! e Comuni considerano di comune patrimonio § risultati conseguiti in
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ferza del presente Protocollo; gli stess patranno essere utilizzati, in relazione alle specifiche

r.uqﬂ-—vﬁr.:Nm $12 1D comune che in manjera autonoma.

ART.
ESTENSIONY DI P PROTOCOLLO

Conclusa la fase sperimentale, I'ade:

sensi del comma 6 dellart. 1, 1. n. 190/2612.
N

ART. 9
DURATA DEL FPROTOCOLLO

11 presente Protocolle ha durata annunle, a far data della sua sottoscrizione.

Sottoserivono

1l Commissario prefettizio del Comune di bw Commissione stracrdinaria del

Montefusco E.m di Giugliano yQ Campania

AL A N&@\\R @.N§

La Commission mﬂ. mubmﬂu del La Commissione straordinaria del
Comune Comune .D:wneo

St

i mdo del Comune La Co qu_oza JnnMyAw del}
Cy _S__n di Casal !
\
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al presente Protocolls ¢ cstesa a tutti ghi entri
iocali che richiedano il supporto tecnico e informativo ai Prefers della regione Campania.
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